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I. Wprowadzenie

1. Podstawa prawna opracowania

Podstawa prawna niniejszego dokumentu jest przepis art. 32 ust 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2012 r.
poz. 647 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym:
»W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wojt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,
ocenia postgpy w opracowywaniu planéw miejscowych 1 opracowuje wieloletnie
programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem
decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 1 art. 67, oraz
wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.”

W zwiazku z powyzszym Burmistrz Miasta powinien dokona¢ oceny

zachodzacych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta przynajmniej raz
w czasie kadencji Rady Miejskiej, a nastgpnie przekaza¢ Radzie Miejskiej wyniki
analiz, po wcze$niejszym uzyskaniu opinii Miejskiej Komisji Urbanistyczno —
Architektonicznej, w celu podjecia przez Radg¢ Miejska uchwaly w sprawie
aktualnosci studium i planu miejscowego.

2. Cel opracowania

Konieczno$¢ sporzadzenia analizy wynika nie tylko z przepisow prawa, ale
rowniez z podejscia do problemu zarzadzania przestrzenia miejska, oraz z potrzeby
uzyskania aktualnej wiedzy na temat stanu przestrzeni. Celem opracowania analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym jest wskazanie zmian, jakie zaszty
w przestrzeni miejskiej w czasie ostatniej kadencji Rady Miejskiej, oraz ocena
uchwalonych dokumentéw planistycznych pod wzglgdem ich przydatnosci
w realizacji celu, jakim jest ksztaltowanie fadu przestrzennego. Analiza daje rOwniez
mozliwos$¢ spojrzenia na aktualno$¢ zapiséw obowiazujacych aktow planistycznych —
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta, jak
i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Analiza pozwala réwniez na
ocen¢ uchwalonych dokumentéw planistycznych ze wzgledu na ich przydatnos¢
w realizacji ksztaltowania fadu przestrzennego w miescie.

3. Metoda opracowania

Przyjeta metoda analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta
Biatlogard polega na dokonaniu oceny aktualnego stanu zagospodarowania
przestrzennego Miasta Biatogard oraz istniejacych i oczekiwanych przez mieszkancoéw
miasta procesOw zmiany zagospodarowania.

Zachodzace procesy przeanalizowano giéwnie w oparciu o wnioski 0 zmiang
obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz w oparciu
o wydana w analizowanym okresie jedna decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Przeanalizowano rowniez zgodno$¢ studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego i planu miejscowego z wymaganiami okreslonymi
w obowiazujacych na dzien tworzenia analizy przepisach. W oparciu o powyzsze
dokonano oceny aktualno$ci studium i planu, oraz wskazano obszary wymagajace
dziatan planistycznych i zaproponowano wieloletni harmonogram prac.

4. Odniesienie do poprzedniej analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
Poprzednia analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym zostala
przeprowadzona w lutym 2005 r. Dotyczyta okresu od 30 grudnia 1985 r. do lutego
2005 r. Analiz¢ t¢ wraz z ocena sporzadzono w oparciu 0 obowiazujace wowczas



przepisy: ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym i ustaweg
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.).

5. Przebieg prac planistycznych w okresie od lutego 2005 r. do 5 pazdziernika

2014 r.

Aktualnym  aktem prawnym normujacym  zagadnienia w  zakresie
zagospodarowania przestrzennego jest ustawa z dnia 27 marca 2007 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2012 r. poz. 647 z p6zn. zm.).

Do roku 1994 obowiazywal miejscowy plan ogdlny zagospodarowania
przestrzennego Miasta Bialogard przyjety uchwata Nr X/49/85 Miejskiej Rady
Narodowej z dnia 30 grudnia 1985 r. Plan ten miat obowiazywa¢ do 2000
roku.

Zgodnie z zapisami art. 87, ust.3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, obowiazujace 1 uchwalone przed
1 stycznia 1995 r. plany zachowywaly moc do czasu uchwalenia nowych
planéw, lecz nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2003 r.

W latach 1994 - 2005 na obszarze Miasta dokonano 21 zmian
w obowiazujacym wowczas planie. Zmiany te obejmowaty facznie 207,08 ha
powierzchni miasta Biatogard i dotyczyly gléwnie terendéw przejetych po
wojskach radzieckich. Od 1 stycznia 2004 r. ustalenia przeznaczenia terendow,
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobu
zagospodarowania nastgpowaly w drodze decyzji o warunkach zabudowy oraz
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

27.10.2006 r. - uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla calego miasta Bialogard.

W dniu 01 lutego 2006 r. Rada Miejska Biatogardu podjeta uchwate

Nr XXXVIII/340/06 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Bialogard w granicach
administracyjnych Miasta obejmujacej obszar 2573 ha, za§ w dniu
27 pazdziernika 2006 r. przyjeto uchwate Nr XLVII/396/06 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Biatogard.
Uchwalony wowczas plan zaczat obowiazywac od dnia 24 grudnia 2006 r. (Dz.
Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr 111 poz. 2163).

28.10.2009 r. — uchwalenie I zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

Uchwata nr XX1/150/08 Rady Miejskiej Bialogardu z dnia 6 lutego 2008 r.
przystapiono do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta Bialogard. Zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym rozpoczeto kolejno prace prowadzace do
uchwalenia zmian w planie. Od dnia wejScia w zycie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, tj. od dnia 24 grudnia 2006 r. do dnia
podjecia uchwaty w sprawie przystapienia do zmiany planu tj. do dnia 6 lutego
2008 r. wptyneto 21 wnioskéw o zmiang planu. Zmiana planu objgto obszar
o powierzchni 24,94 ha.

Uchwata Nr LIV/346/2009 Rady Miejskiej Bialogardu z dnia 28
pazdziernika 2009 r. zostalty uchwalone zmiany w obowiazujacym woéwczas
planie miejscowym. Zmieniony plan zaczat obowiazywa¢ od dnia 24.12.2009
r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr 93 poz. 2644).



pow. miasta / pow | zmiany planu
99,03%
O Teren miasta:
B Tereny pierw szej
zmiany:
0,97%
08.11.2011 r. - uchwalenie II zmiany miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego

W dniu 24 lutego 2010 r. zostata podjgta uchwala Nr LIX/394/10 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Bialogard. Zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym rozpoczgto kolejne prace prowadzace do
uchwalenia zmian w planie miejscowym. Uchwata Nr LIV/346/2011 Rady
Miejskiej Bialogardu z dnia 8 listopada 2011 r. zostaly uchwalone zmiany
w obowiazujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
obejmujace obszar 79,90 ha. Zmieniony plan zaczal obowiazywac¢ od dnia 9
stycznia 2012 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 9
stycznia 2012 r. poz. 8).

pow. miasta/pow. Il zmiany planu

96,89%

O Teren miasta:

| Tereny drugiej zmiany:

3,11%

18.09.2013 r. - wuchwalenie III zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

W dniu 30 maja 2012 r. zostala podjgta uchwata Nr XXII/178/2012 Rady
Miejskiej Bialogardu w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Biatogard. Zgodnie
z art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozpoczgto
kolejne prace prowadzace do uchwalenia zmian w planie. Uchwata Nr XLIII/309/
2013 Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 18 wrzesnia 2013 r. zostaly uchwalone
zmiany w obowigzujacym wowczas miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, obejmujace obszar 326,69 ha. Uchwalony wéwczas plan zaczat
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obowiazywa¢ od dnia 15 listopada 2013 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 31 pazdziernika 2013 r. poz. 3545).

Ten akt prawa miejscowego obowigzuje na dzien tworzenia niniejszej analizy.

pow. miasta / pow lll zmiany (plan)

87,30%

O Teren miasta:

@ Tereny trzeciej zmiany

12,70%

¢ IV zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

W dniu 28 maja 2014 r. zostata podjeta uchwata Nr LIII/384/2014 Rady Miejskiej
Biatogardu w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Bialogard. Zmiana planu objgto cale
Miasto, a przedmiot zmiany planu obejmuje w szczeg6lnosci:

zmiang symboli 1 granic funkcjonalno — przestrzennych;

wyodregbnienie terendw 0 nowym przeznaczeniu, przy jednoczesnym
wyznaczeniu nowych drég lokalnych i1 dojazdowych obstugujacych
poszczegdlne terenys;

wprowadzenie nowych 1 zmodyfikowanie istniejacych dotychczas linii
rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania;

zmiang projektowanych granic dziatek;

zmiang obowiazujacych 1 nieprzekraczalnych linii zabudowy;

korekte oznaczen obiektow objetych ochrona konserwatorska;
regulacje stref ochrony konserwatorskiej;

regulacje granic obszaréw wpisanych do rejestru zabytkéw;

regulacje granicy obszaru Natura 2000 ,,Dolina Pars¢ty” PLK 320007;
regulacje granicy obszaru chronionego krajobrazu ,,Dolina Parsgty”
regulacje granic obszar6w zagrozonych powodzia;

regulacje stref ochrony stanowisk archeologicznych.

Zmiana planu (obszarowo) dotyczy jednak terenu o powierzchni ok. 300,00 ha. Na
dzien sporzadzania niniejszej analizy wyloniono wykonawceg i rozpoczgto zgodnie
z art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdzn. zm.) prace planistyczne nad
zmiang planu. Przewidywany termin uchwalenia zmian w planie miejscowym
szacuje si¢ na IV kwartat 2015 r.



pow. miasta/pow. IV zmiany planu

88,34%

Teren miasta:

B Teren zm. Planu:

11,66%

Wszystkie procedury planistyczne prowadzone w latach 2006 — 2014 uwzgledniaty
wnioskowane przez osoby fizyczne, jednostki prawne oraz Miasto zmiany, pod
warunkiem, ze byly one zgodne ze studium i uzyskaly pozytywna opini¢ Miejskie]
Komisji Urbanistyczno — Architektoniczne;.

II. Ocena aktualno$ci Studium uwarunkowan i Kkierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Bialogard

1. Statut prawny studium

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego stosownie
do przepisu art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nie jest aktem prawa miejscowego co oznacza, ze
nie nalezy do zrédet powszechnie obowiazujacego prawa RP. Studium jest aktem
wewnetrznie obowiazujacym w miescie, a jego ustalenia sa wiazace dla organdéw
miasta przy sporzadzeniu planéw miejscowych. Poprzez studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wiladze miasta podejmuja podstawowe
ustalenia w zakresie polityki przestrzennej, przede wszystkim poprzez wskazanie
terenéw przeznaczonych pod zabudowe, wstepna lokalizacje infrastruktury
technicznej, obszaréw chronionych i innych, wymienionych w art. 10, ust. 2 ustawy.

2. Skutki prawne uchwalenia studium

Skutki prawne uchwalenia studium sa wiazace dla organéw miasta przy
realizacji polityki przestrzennej.
Studium zobowiazuje:

e organ wykonawczy miasta, przy sporzadzaniu projektow miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, oraz wprowadzania zmian w planach
miejscowych;

e Rade Miejska, przy uchwalaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ich zmian, oraz we wszystkich innych dziataniach zwiazanych
z realizacja polityki przestrzenne;.

Pomimo, ze studium wiaze organ miasta przy realizacji polityki przestrzennej, nie
moze stanowi¢ podstawy prawnej dla decyzji administracyjnych. W szczegdlnosci
ustalenia studium nie moga by¢ podstawa dla decyzji o pozwoleniu na budowg, ani
decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.



3. Procedura sporzadzania studium

Procedura uchwalenia studium oraz jego zmian zostata okreslona w art. 9 — art. 13
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U z 2012 r. poz. 647 z pdzn. zm.). Jest to proces wieloetapowy i dlugoterminowy.

4. Ocena aktualnosci studium w §wietle obowigzujacych przepiséw prawnych.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego stosownie
do przepisu art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym nie jest aktem prawa miejscowego. Studium jest
aktem wewngtrznie obowiazujacym w miescie, a jego ustalenia sa wiazace dla
organOw miasta przy sporzadzeniu planéw miejscowych i jego zmian.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Biatogard (wersja pierwotna) zostato przyjete uchwata Nr XLII1/458/02 Rady
Miejskiej Bialogardu w dniu 29 sierpnia 2002 r. w sprawie Studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Biatogard. Kolejne zmiany
studium dokonano w wyniku podj¢tych nastepujaco uchwat:

e Nr X/106/03 z dnia 3 wrze$nia 2003 r.,

e Nr XXXIX/356/06 z dnia 15 marca 2006 r.,

e Nr XIII/116/2011 z dnia 8 listopada 2011 r.,

e XLII/304/2013 z dnia 28 sierpnia 2013 r.

Zmienione studium zostato opracowane w trybie aktualnej ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2012 r. poz. 647
z pézn. zm.).

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, iz obowiazujace studium:

e w wigkszosci spetnia wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. uwzglednia
uwarunkowania  wynikajace z  dotychczasowego  przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

® uwzglednia fad przestrzenny 1 jego ochrong;

® spelnia wymogi innych przepisOw prawa

W zwiazku z tym, Ze ostatnia zmiana studium zostata przyjeta w sierpniu 2013 r.,
to dokument ten uwzglednia wszystkie wazniejsze zmiany ustawowe przyjete
w tym czasie. Ponad to nalezy podkresli¢, ze zapisy studium, ze wzgledu na swoj
stopien ogdélnosci oraz brak odwotan do konkretnych aktow prawnych sa uniwersalne,
pomimo licznych zmian w przepisach odrgbnych zwiazanych z procedura planowania
przestrzennego. Jest to niewatpliwa zaleta tego dokumentu. Mozna oczywiscie
rozwazy¢, czy nie nalezy uaktualni¢ niektorych zapiséw tresci studium, jak chociazby
nazw wilasnych (np. wysypisko $mieci w Krzywopltotach). Nie sa to jednak zapisy,
ktére uniemozliwityby funkcjonowanie studium przez najblizsze kilka lat.

W zwiazku z powyzszym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Bialogard nalezy uznac¢ za zgodne z przepisami odrgbnymi.

5. Ocena aktualnosci studium w aspekcie zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym.

W wyniku dokonanej analizy stwierdzono, iz obowiazujace studium zawiera
zapisy zgodne z aktualnym zagospodarowaniem przestrzennym Miasta. Nalezy jednak
zmieni¢ ten dokument pod wzgledem regulacji terenéw zamknigtych (tereny
kolejowe), oraz regulacji granicy obszaru Natura 2000 ,,Dolina Pars¢ty” PLK 320007,
granicy obszaru chronionego krajobrazu ,,Dolina Parsgty”, oraz granicy obszaréw
zagrozonych powodzia. Kolejna zmiana Studium powinna uwzglednia¢é zmiang



przeznaczenia niektérych terenéw rolnych z zakazem zabudowy na tereny
przeznaczone pod zabudowg siedliskowa czy mieszkaniowa.

Obowiazujace studium jest dokumentem elastycznym, ktéry stwarzajac
nieprzekraczalne ramy dla swobody planowania przestrzennego na terenie Miasta
pozwala na maksymalne uwzglednienie warunkow i potrzeb lokalnych przy tworzeniu
regulacji planéw miejscowych.

Zapisy zmienionego studium zabezpieczaja mozliwo$¢ rozwoju Miasta, poprzez
wskazanie terenéw przeznaczonych pod najwazniejsze dla Miasta funkcje:
mieszkalnictwo, handel, ustugi i przemyst. W razie szybkiego rozwoju jednej
z dominujacych w miescie funkcji, forma zapiséw studium gwarantuje mozliwo$¢
realizacji zamierzen inwestycyjnych.

pow. miasta/pow. zmian studium

91,65%

@ Teren miasta:

B Teren objety zmiang
studium

8,35%

III. Ocena aktualnos$ci obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Bialogard

1. Statut prawny planu miejscowego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stosownie do przepisu art. 14
ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze nalezy do zrddet
powszechnie obowiazujacego prawa RP. Konstytucja RP w rozdziale III wymienia
akty prawa miejscowego, jako jedno ze zrédel powszechnie obowiazujacego prawa.

Akty prawa miejscowego sa zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego na
obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowily, a warunkiem wejscia ich w zycie jest
ich ogtoszenie w Dzienniku Urzegdowym wojewddztwa.

2. Skutki prawne uchwalenia planu miejscowego oraz korzysci ptyngce

z posiadania planow

Skutki prawne uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
sa znaczace zaréwno dla miasta, jak 1 dla wtascicieli nieruchomosci i inwestoréw.
Ustalenie przeznaczenia terenu oraz okreSlenie sposobow zagospodarowania
1 warunkéw zabudowy terenu w planie miejscowym umozliwia wydawanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe bezposrednio na podstawie planu, bez potrzeby poprzedzenia
wydania tej decyzji uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego, co znacznie wplywa na przyspieszenie
procesu inwestycyjnego.

Z posiadania planéw miejscowych plyna nastepujace korzysci dla miasta i jego
mieszkancow:



® plan miejscowy reguluje niezwykle wazne rozwiazania dotyczace uktadow
komunikacyjnych, zabezpieczajac odpowiednie tereny na rozbudowe
uktadéw dotychczasowych, jak réwniez na budowg nowych;

e plan wskazuje klasyfikacje ulic oraz innych szlakow komunikacyjnych
regulujac jednoczes$nie docelowa strukture ich wtasnosci;

e ustalenia planu wyznaczaja dopuszczalne wskazniki w zakresie zabudowy
dotyczace np. ilosci miejsc parkingowych w stosunku do liczby mieszkan
lub liczby zatrudnionych, pozwala to na zapewnienie ukladu
funkcjonalnego, w ktérym relacja zabudowy i1 wolnej przestrzeni pozostaje
W proporcji;

e ustalenia planbw musza by¢ zgodne ze studium (studium nie stanowi
podstawy prawnej do wydawania decyzji);

e restrykcyjnie nakreslone normy w zakresie dopuszczalnego rodzaju
zabudowy oraz parametrow technicznych zabudowy, pozwalaja uniknaé
chaosu przestrzennego wprowadzajac spdjnos¢ propoecji 1 form
architektonicznych, zaréwno na terenach zainwestowanych jak
1 dotychczas niezabudowanych;

e opracowanie planéw miejscowych pozwala skoncentrowa¢ jednorodna
zabudowe, co utatwia realizacj¢ infrastruktury technicznej i obniza koszty
jednostkowe tych inwestycji;

e plan miejscowy zawiera ustalenia ochronne (ograniczenia w zabudowie,
zakazy zabudowy, itp.), czesto sa one warunkiem pozwalajacym na
zachowanie unikalnych linii widokowych jak np. kompleksy zabytkowe
lub atrakcyjne rekreacyjnie nabrzeza rzek czy jezior, jest to istotny element
ochrony krajobrazu naturalnego i kulturowego;

e dla obszar6w objetych planem zagospodarowania przestrzennego
procedura poprzedzajaca proces budowlany jest tatwiejsza i krotsza;

e w przypadku terenu objetego planem nie trzeba wydawaé decyzji
o warunkach zabudowy oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego;

e Miasto nie ponosi kosztéw zwigzanych z przygotowywaniem projektow
decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacji celu publicznego;

e potencjalny inwestor moze uzyska¢ szybka informacj¢ o terenach przez
niego poszukiwanych, w tym o powierzchni terenu, o mozliwosci jego
zabudowy, obstudze komunikacyjnej i uzbrojeniu.

Celem opracowania nowych miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego lub zmian juz istniejacych jest m.in. zapewnienie tadu przestrzennego
przy realizacji planowanych zadan inwestycyjnych. W skutek uchwalenia lub zmian
tych planéw powstaja nowe tereny z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowa
oraz pod realizacj¢ funkcji ustugowych. Jednoczesnie wyznaczane sa nowe drogi
lokalne i dojazdowe obstugujace tereny inwestycyjne. Uchwalone miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego stanowia réwniez podstaw¢ do naliczania tzw.
oplaty planistycznej. Zgodnie =z art. 36 wust. 4 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym: “jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu
miejscowego albo jego zmiana warto$¢ nieruchomos$ci wzrosta, a wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty zbywa t¢ nieruchomos¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta
pobiera jednorazowa optate ustalona w planie, okreslona w stosunku procentowym do
wzrostu nieruchomosci. Optata ta jest dochodem wlasnym gminy. Wartos$¢ optaty nie
moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu warto$ci nieruchomosci”.

Plan miejscowy stanowi akt prawa miejscowego, ktéry jest publicznie dostgpny,
publikowany w Dzienniku Urzgdowym wojewoddztwa oraz na BIP ie Urzedu Miasta.

10



Przed uchwaleniem podlega zaréwno publicznemu wylozeniu jak i1 poddany jest
publicznej dyskusji. Rada Miejska oraz spoteczenstwo ma mozliwo$¢ udziatu
w tworzeniu planu miejscowego lub jego zmiany.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego po opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym wojewddztwa staje si¢ obowiazujacym aktem prawa miejscowego, ktory
jest dokumentem trwatym, niepodwazalnym, wieloletnim, gwarantujacym
bezpieczenstwo inwestycyjne 1 podnoszacym warto$¢ nieruchomosci.

3. Procedura sporzadzania planu miejscowego

Procedura sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
jego zmiany zostala okreslona w art. 16 — 26 ustawy z dnia z dnia 2 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2012 r. poz. 647 z pdzn.
zm.). Jest to proces wieloetapowy i dtugoterminowy.

4. Ocena aktualno$ci obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

Aktualnie na obszarze miasta obowiazuje jeden miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego, ktéry uchwalony zostat w dniu 27 pazdziernika 2006 r. uchwala
Nr XLVII/396/06 i obejmujacy obszar 2573 ha.

Nastepnie kolejno (trzykrotnie) uchwalono zmiany w obowiazujacym miejscowym

planie zagospodarowania przestrzennego:

e uchwalg Nr LIV/346/2009 Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 28 pazdziernika
2009 r. zostaly uchwalone zmiany w obowiazujacym wéwczas miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego obejmujace obszar 24,94 ha;

e uchwata Nr XIII/117/2011 Rady Miejskiej Bialogardu z dnia 8 listopada 2011
zostalty uchwalone zmiany w obowigzujacym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego obejmujace obszar 79,90 ha;

e uchwala Nr XLIII/309/ 2013 Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 18 wrze$nia
2013 r. zostaly uchwalone zmiany w obowiazujacym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego obejmujace obszar 326,69 ha;

e w dniu 26 marca 2014 r. Rada Miejska Biatlogardu przyjeta uchwate Nr
LI/373/2014 w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty Rady Miejskie;j
Bialogardu w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Bialogard. Obwieszczenie Rady Miejskiej Bialogardu z dnia 26 marca
2014 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly Rady Miejskiej
Biatogardu w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zostato ogloszone w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z 2014 r. poz. 1894.

Obecnie prowadzona jest kolejna (czwarta) procedura zmiany planu miejscowego.
W dniu 28 maja 2014 r. zostata podjeta uchwata Nr LIII/384/2014 Rady Miejskiej
Bialogardu w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Biatogard. Zmiana planu objgto cate Miasto,
a fatycznie zmiany planu dotycza obszaru miastu o powierzchni ok. 300,00 ha.

Obowiazujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmuje obszar
calego miasta tj. ok. 2 573ha. Obszary nie objgte planem begdace terenami
zamknigtymi stanowia 51,33 ha.
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pow. miasta/tereny zamkniete

98,01%

teren miasta

B tereny zamkniete

1,99%

Z przeprowadzonej analizy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wynika, ze obowiazujacy plan miejscowy nalezy zmieni¢ w taki sposéb, aby
dostosowac¢ go do warunkoéw faktycznych.

Ponad to nalezy wyeliminowa¢ z planu miejscowego tzw. ,,mata obwodnicg”,
ktorej planowany przebieg jest juz nieaktualny. Plan wojewddzki przewiduje budowg
w przysztosci ,,duzej obwodnicy”, ktéra w znacznej czesci bgdzie realizowana na
terenach gminnych, ale w dwodch punktach bedzie przebiegala po terenie miasta.
Tereny pod t¢ inwestycje zostaly juz zabezpieczone w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego miasta Bialogard.

W planie miejscowym nalezy dokonac korekty stref ochrony krajobrazu, stref
konserwatorskich, archeologicznych oraz przebiegu granic terenéw zalewowych.
Uaktualnieniu ulec musi réwniez oznaczenie obiektow objetych ochrona
konserwatorska, zgodnie z Wojewddzka Ewidencja Zabytkéw oraz zaktualizowana
Gminng Ewidencja Zabytkow.

Poza tym obowiazujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta
Biatogard spetnia wymagania ustalone w art. 15 oraz 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (jest wykonany
w odpowiedniej skali, posiada cze$¢ tekstowa i graficzna, okre§la wszystkie zasady
ksztaltowania tadu przestrzennego, ochrony s$rodowiska, itp.), a ponad to jest
w miar¢ dostosowany do istniejacych uwarunkowan faktycznych.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z p6zn. zm.) decyzje
lokalizacyjne oraz decyzje o warunkach zabudowy wydawane sa w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Poniewaz w Biatogardzie tylko
tereny kolejowe nie sa objete planem miejscowym (sa to tzw. tereny zamknigte), tylko
dla tych obszarow wydawane sa decyzje o warunkach zabudowy 1 decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Dla terenéw zamknigtych decyzje takie
wydaje Wojewoda. W minionej kadencji Rady Miejskiej Biatogardu Wojewoda nie
wydat ani jednej decyzji dla terenéw zamknigtych zlokalizowanych w Biatogardzie.

Jak wynika z powyzszego, wszystkie planowane inwestycje zlokalizowane na
terenie miasta, nalezy projektowac i realizowa¢ w oparciu o ustalenia obowiazujacego
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Decyzje o warunkach
zabudowy beda dotyczy¢ terendw zamknigtych, ktére sa  sukcesywnie
,»odblokowywane” 1 nadawane jest im nowe przeznaczenie funkcjonalne. Na
pozostatym terenie obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

IV. Ocena postepéw w opracowywaniu planéw miejscowych

Miasto Bialogard posiada jeden plan miejscowy opracowany dla terenu calego
miasta.

W trakcie trwania kadencji 2010 - 2014 zostaly przeprowadzone i uchwalone
trzy zmiany planu, za$ nad kolejna zmiana planu trwaja obecnie prace planistyczne.
W trakcie tej kadencji przeprowadzono rowniez jedna zmiang studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Biatogard. Ostatnia zmiang
przeprowadzono w wyjatkowo krotkim czasie (10 miesigcy) i w sposéb precyzyjny
i dynamiczny, uchwalono zmiany w planie dla 40 terenéw, za§ w studium dla 4
terenéw. Dotychczasowe zmiany planu miejscowego sa sporzadzane zgodnie z celami
polityki przestrzennej miasta, ktére wynikaja migdzy innymi ze studium, ale réwniez
z wnioskowanych przez osoby fizyczne 1 jednostki prawne zmian w planie
miejscowym, ktére nie naruszaja przepiséw prawa i sa zgodne ze studium.

W chwili obecnej prowadzona jest kolejna zmiana planu, ktérej zakres dotyczy
catego terenu miasta, w zwiazku z czym, wnioski zebrane na przestrzeni 2013 i 2014
r. pozwolily sprecyzowa¢ obecne potrzeby mieszkancéw oraz wyznaczyty kierunki
rozwoju miasta Biatogard. Dodatkowo kolejna zmiana ma za zadanie dostosowanie
planu do obecnych i niedawno zmienionych przepiséw, oraz uaktualnienie planu
zgodnie z obowiazujacym studium. Trwajaca procedura zmiany planu jest
sporzadzana na miarg potrzeb spotecznosci lokalnej zapewniajac jednoczesnie
utrzymanie tadu przestrzennego przy realizacji planowanych inwestycji. Wptywajace
wnioski 0 zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czy studium,
(zar6wno wnioski mieszkancéw, jak 1 wnioski z wurzedu) sa analizowane
1 rozpatrywane na biezaco a proponowane w nich zmiany po opinii Miejskiej Komisji
Urbanistyczno — Architektonicznej i opinii Komisji statych Rady Miejskiej Bialogardu
odpowiednio uwzgledniane w kolejnych procedurach planistycznych.

Prace nad zmianami planu i studium w kadencji 2010 — 2014 byly prowadzone
bardzo dynamicznie i precyzyjnie, w stosunkowo krétkim czasie. Wszystkie uchwaty
konczace procedury planistyczne wraz z peilna dokumentacja prowadzonych prac
planistycznych byly przyjmowane przez Urzad Wojewddzki bez uwag 1 niezwlocznie
publikowane w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Miasto
Biatogard w kadencji 2010 — 2014 nie otrzymalo rozstrzygnigcia nadzorczego, ani nie
doszto do uchylenia czy zaskarzenia uchwat planistycznych.

V. Wnhnioski
Analiz¢ przeprowadzono w oparciu o0 obowiazujace przepisy zwiazane
z planowaniem przestrzennym, a takze w oparciu o istniejace faktyczne
uwarunkowania. Wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta
Biatogard pozwolity na sformutowanie nastgpujacych wnioskéw:

e zadania z zakresu planowania przestrzennego stanowiace zadania wtlasne
gminy realizowane sa zgodnie z przepisami o samorzadzie gminnym i ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,;

e regularnie prowadzone zmiany planu zagospodarowania nie wynikaja ze ztego
opracowania tych dokumentéw lecz z potrzeby zmian zagospodarowania
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terenu, oraz koniecznoSci zmian formy opracowania planu zgodnie
z obowiazujacymi przepisami;

e planowanie przestrzenne z zasady jest dynamiczne, a dokumenty planistyczne

wymagaja regularnego uaktualniania.

Analiza aktualno$ci studium uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Bialogard wykazala, ze dokument jest aktualny, zawiera
zapisy zgodne z aktualnym zagospodarowaniem przestrzennym Miasta, zas jego
najblizsza aktualizacja wynika raczej z potrzeby regulacji terenéw zamknigtych
(tereny kolejowe), oraz regulacji granicy obszaru Natura 2000 ,,Dolina Parsety”
PLK 320007, granicy obszaru chronionego krajobrazu ,,Dolina Parsety”’, oraz
granicy obszaréw zagrozonych powodzig. Kolejna zmiana studium moglaby
réowniez uwzgledniaé zmiang¢ przeznaczenia niektorych terenéw rolnych
z zakazem zabudowy na tereny przeznaczone pod zabudowe siedliskowg czy
mieszkaniowg, co jednak w chwili obecnej nie stanowi zadania priorytetowego
dla Miasta, poniewaz na terenie Bialogardu istnieje wiele terenéw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa, a ktére to tereny nie sa jeszcze
zurbanizowane.

W zwigzku z trwajaca obecnie procedura zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Bialogard, po jej zakonczeniu nalezy
najpierw zaktualizowa¢ studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, a po zakonczeniu tej procedury przystapi¢ do kolejnej zmiany
planu miejscowego. Jednak przed przeprowadzeniem kolejnej zmiany planu,
zgodnie z obowiazkiem ustawowym, w terminie 12 miesi¢cy od dnia ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Zachodniopomorskiego zmienionego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Miasto ma obowigzek
przygotowac i przyja¢ uchwalg tekst jednolity planu miejscowego.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze planowanie przestrzenne w kazdym miescie jest
procesem ciagtym, ktéry wymaga prowadzenia biezacych analiz i uaktualniania aktow
planistycznych. Wiaze si¢ to zaréwno z dynamika rozwoju inwestycji, potrzeba
dostosowania ustalen planu do zmieniajacego si¢ zapotrzebowania inwestorow,
polityka gospodarcza wladz, zmiana przepiséw dotyczacych planowania
przestrzennego 1 przepisOw pokrewnych, jak 1 zmiana standardow zapisOw planu
miejscowego. Prowadzona w dotychczasowy sposob polityka przestrzenna na pewno
ulatwia 1 przyspiesza realizacje inwestycji w granicach administracyjnych miasta, co
w konsekwencji wptywa na wzrost gospodarczy i ekonomiczny miasta Biatogard.

VI. Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych

Zgodnie z art.. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz miasta zobowiazany jest do
opracowania wieloletniego programu sporzadzania planéw miejscowych.

1. Plany miejscowe w trakcie realizacji
Na czas tworzenia niniejszej analizy uchwata Nr LIII/384/2014 Rady Miejskiej
Biatogardu z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Biatogard
zainicjowano procedur¢ zmiany planu miejscowego dla obszaru catego miasta
Biatogard. Planowane zakonfczenie prac planistycznych 1 podjgcie uchwaty
konczacej przewidywane jest na IV kwartat 2015 r.
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2. Przystapienia planowane na lata 2014-2018

W kadencji 2014 — 2018 nalezy najpierw przeprowadzi¢ procedur¢ planistyczna
dotyczaca zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Biatogard.

Poniewaz prace planistyczne prowadzone sa na biezaco nalezy zatozy¢, ze w trakcie
najblizszej kadencji zostanie przeprowadzona przynajmniej jedna procedura zmiany
planu miejscowego. Zakres planowanych zmian begdzie wynikal z proponowanych we
wnioskach zmian, oraz z narzucanych ustawowo obowigzkéw dostosowywania planu
do aktualnych przepiséw prawa

3. Warunki i zasady dodatkowe

Kolejnos¢ oraz terminowos$¢ sporzadzenia zmian w studium oraz w planie uzalezniona
jest przede wszystkim od potrzeb mieszkancéw oraz inwestoréw, a takze od kondycji
budzetu Miasta.

VII. Podsumowanie

Niniejsza analiz¢ oraz oceng aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Biatogard wykonano zgodnie z wymogami art. 32 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Analiza
wraz z wynikami zgodnie z ustawa, o ktérej mowa powyzej uzyskata pozytywna
opini¢ Miejskiej Komisji Urbanistyczno — Architektonicznej, a nastgpnie zostata
przekazana Radzie Miejskiej Biatogardu w celu podjecia zgodnie z art. 32 ust. 21 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchwaly w sprawie
aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Biatogard i aktualno$ci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Biatogard.
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