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w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej

Na podstawie art. 41a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 994, 1000, 1349 i 1432) Rada Miejska Bialogardu uchwala, co
nastgpuje:

Rozdzial 1

Przepisy ogdlne

§ 1. Uchwala okresla szczegétowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady
tworzenia komitetow inicjatyw uchwalodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawezych oraz formalne wymogi jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty

uchwat.

§ 2. llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o:

) mieszkancach — nalezy przez to rozumie¢ mieszkancéw miasta Biatogard,;

2)  statucie — nalezy przez to rozumieé¢ Statut Miasta Biatogard,;

3)  radzie — nalezy przez to rozumie¢ Rade Miejskg Bialogardu,

4)  komisjach — nalezy przez to rozumie¢ stale i dorazne komisje Rady Miejskiej
Bialogardu;

5)  przewodniczgcym rady — nalezy przez to rozumie¢ przewodniczacego Rady
Miejskiej Bialogardu:

6)  burmistrzu — nalezy przez to rozumie¢ Burmistrza Miasta Biatogard;

7)  komitecie — nalezy przez to rozumie¢ komitet inicjatywy uchwatodawczej;

8)  pelnomocniku — nalezy przez to rozumie¢ pelnomocnika komitetu inicjatywy

uchwalodawczej.



§ 3. 1. Z obywatelskg inicjatywa uchwalodawczg moze wystapi¢ grupa co najmniej
300 os6b, mieszkancow Biatogardu, majagcych czynne prawo wyborcze w wyborach do rady.
2. W rozumieniu niniejszej uchwaly, inicjatywa obywatelskg jest wniosek o podjecie

uchwaly przez radg.

Rozdzial 2

Zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwalodawczych

§ 4. 1. Czynnosci zwigzane =z przygotowaniem projektu uchwaly, jego
rozpowszechnianiem, promocjg, a takze organizacja zbierania podpiséw mieszkancow
popierajgcych projekt, wykonuje komitet, ktory wystgpuje pod nazwg uzupelniong o tytut
projektu uchwaly.

2. Komitet moze utworzy¢ grupa co najmniej 7 mieszkaficow posiadajacych czynne
prawo wyborcze do rady, ktorzy zlozyli pisemne o$wiadczenie wedlug wzoru okreslonego
w zalgczniku nr 1 do uchwaly o przystagpieniu do komitetu, ze wskazaniem imienia (imion)
1 nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego PESEL.

3. W imieniu i na rzecz komitetu wystgpuje pelnomocnik lub jego zastepca, wskazani

w pisemnym os$wiadczeniu 0séb tworzacych komitet.

§ 5. 1. Komitet zawiadamia przewodniczgcego o wszezeciu inicjatywy
uchwatodawczej, ze wskazaniem oséb tworzgcych komitet, w tym pelnomocnika i jego
zastgpey, najpozniej na dzien przed rozpoczgciem zbierania podpisow poparcia.

2. Osoby udzielajgce poparcia projektowi uchwaty skiadaja na liscie, ktorej wzor
okresla zalgcznik nr 2 do uchwaty, wlasnorgczny podpis oraz w sposéb czytelny wpisuja
swoje imi¢ (imiona), nazwisko oraz adres zamieszkania.

3. W migjscu zbierania podpiséw wyklada si¢ projekt i dane czlonkéw komitetu
obejmujgce ich imiona i nazwiska do wgladu mieszkancow Biatogardu.

4. Wycofanie poparcia udzielonego projektowi uchwaly jest nieskuteczne.

Rozdzial 3

Formalne wymogi, jakim muszg odpowiada¢ skladane projekty



§ 6. 1. Projekt uchwaly powinien by¢ zredagowany w sposdb zgodny
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r. poz. 283).
2. Projekt uchwaty powinien okresla¢ w szczegdlnosci:
2) przedmiot (tytul) uchwaty;
3) podstawe prawna;
4) regulacje sprawy bedacej przedmiotem uchwaly;
5) w miarg potrzeby okredlenie zrodta finansowania realizacji uchwaty;
6) organ odpowiedzialny za wykonanie uchwaty;
7) okreslenie terminu wejscia uchwaly w zycie;
8) uzasadnienie podjecia uchwaly, wyjasniajace cel podjecia uchwaly oraz informacje
o skutkach finansowych jej realizacji.
3. Projekt uchwaly nie moze dotyczy¢ spraw, dla ktorych ustawy zastrzegaja
wylgcznosé inicjatywy uchwalodawcezej dla burmistrza.
4. Projekt uchwaly, w stosunku do ktérego postepowanie uchwatodawcze nie zostato
zakonczone w trakcie kadencji rady, w ktorej zostal wniesiony, jest rozpatrywany przez rade

nast¢pnej kadencji bez potrzeby ponownego wniesienia projektu uchwaty.,

Rozdzial 4

Szczegolowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich

§ 7. 1. Projekt uchwaly sktada si¢ przewodniczgcemu rady.
2. Do wniosku o podjecie uchwaly zalgcza sie:

1) projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem;

2) os$wiadczenie o utworzeniu komitetu o ktérym mowa w § 4 ust. 2;

3) wykaz podpisdéw mieszkancéw popierajgcych projekt uchwaly ktérym mowa w § 5
ust. 2; wykaz o ktorym mowa wyzej na kazdej stronie winien zawieraé¢ tytul projektu
uchwaty i dane pelnomocnika komitetu,

3. Przewodniczgcy dokonuje rejestracji projektu. Informacje o zarejestrowanym
projekcie zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Biatogard.
4. Przewodniczacy weryfikuje, czy ztozony wniosek zawiera zatgczniki, o ktérych

mowa w ust, 2.



5. Przewodniczgcy kieruje projekt do burmistrza w celu:

1) przeprowadzenia weryfikacji zalgcznikow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 1 3, pod
wzgledem zgodnosci z rejestrem wyborcow;,

2) poddania projektu uchwaly analizie prawne;j;

3) korekty projektu pod wzgledem legislacyjnym, w przypadku stwierdzenia braku
zgodnosci projektu z wymogami formalnymi.

6. Jezeli analiza wniosku wykaze, ze do wniosku nie zalgczono wymaganej liczby
podpiséw, lub ze liczba podpisdw osob figurujgeych w rejestrze wyborcow jest mniejsza niz
300, przewodniczgcy wzywa komitet do uzupetnienia w terminie 7 dniu brakujgcej liczby
podpiséw. Do uzupelniajgcej listy podpisow przepisy ust. 5 pkt 11 § 5 ust. 2, 3 i 4 stosuje si¢
odpowiednio.

7. Termin, o ktéorym mowa w ust. 6, moze by¢ wyznaczony tylko raz, a jezeli ponowna
weryfikacja wykaze, ze wniosek nadal nie zawiera wymaganej liczby podpiséw, lub ze liczba
podpisow osob figurujaeych w rejestrze wyborcow jest mniejsza niz 300, przewodniczgcy
zwraca projekt komitetowi.

8. Jezeli analiza projektu wykaze, ze projekt uchwaly nie pozostaje w kompetencji
rady, nie spelnia wymogéw formalnych, przynajmniej w czescei nie jest zgodny z prawem, lub
tez nie zawiera uzasadnienia, przewodniczacy wstrzymuje bieg takiego projektu, o czym
niezwlocznie zawiadamia komitet.

9. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 8, komitet inicjatywy uchwatodawczej moze
uzupetni¢ wniosek o podjecie uchwaly, dolgczajac do niego prawidlowe dokumenty,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3 w terminie 7 dni. Przewodniczgcy kieruje wniosek

o podjgcie uchwaly po jego uzupelnieniu,

§ 8. 1. Zlozony projekt przekazywany jest wlasciwej komisji i innym organom, o ile
wyrazenia takiej opinii wymagajg przepisy szczegolne, w celu wydania opinii.

2. Nieprzedstawienie opinii przez organy o ktérych mowa w ust. 1 w terminie 30 dni
jest rownoznaczne z opinig pozytywna.

3. Po uzyskaniu wymaganych prawem opinii, badZz po uplywie terminu o ktérym
mowa w ust. 2 projekt uchwaly staje si¢ przedmiotem obrad rady na najblizszej sesji po

zloZeniu projektu, jednak nie p6zniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu.



§ 9. Przewodniczgcy informuje komitet o miejscu i terminie sesji rady i obrad komisji,

w przedmiocie projektu uchwatly zgloszonego przez ten komitet.

§ 10. 1. W pracach rady i komisji nad projektem uchwaty, komitet reprezentuje
pelnomocnik lub jego zast¢pcea.
2. Przedstawiciele, o ktérych mowa w ust.1 sg uprawnieni do udzialu w pracach rady

i komisji z zachowaniem zasad obowigzujgcych w statucie.

§ 11. Komitet ulega rozwigzaniu po zakonczeniu postgpowania uchwatodawczego

tzn. podjecia lub niepodjgcia uchwaly przez rade.

Rozdzial 6

Przepisy koncowe
§ 12. Wykonanie uchwaly powierza sie burmistrzowi,

§ 13. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa

Zachodniopomorskiego.
§ 14. Uchwala wchodzi w zycie pierwszego dnia kadencji organéw jednostek

samorzadu terytorialnego nastgpujgcej po kadencji tych organéw wybranych w wyborach

przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r.
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Uzasadnienie

Ustawodawca nowelizacjg ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U, z
2018 r. poz. 994, 1000, 1349 i 1432) wprowadzong ustawg z dnia |1 stycznia 2018 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organow publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 130) uregulowal w art. 41a
mozliwos¢ wystgpienia grupy mieszkancdw z inicjatywa uchwalodawczg, a tym samym w art. 41a ust.
5 zobowigzal rady gmin do okreslenia w drodze uchwaly: szczegdlowych zasad wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwalodawczych, zasad promocji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalnych wymogdéw, jakim musza odpowiada¢

skladane projekty, z zastrzezeniem przepisdw niniejszej ustawy.

Dotychczas obowigzujace przepisy prawa nie zawieraly wyraznej podstawy do podejmowania
przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego uchwal w tym zakresie. W zwigzku
z brakiem wyraznych regulacji prawnych dotyczacych przedmiotowej kwestii, oceniane one byly
w rézny sposob zardwno przez organy nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego,
jak réwniez sady administracyjne. Jednakze najnowsze orzecznictwo sgdowo administracyjne
prezentuje poglad, ze przyznanie grupom mieszkancow inicjatywy uchwalodawczej, przy braku
przepisow regulujgcych te kwestig, w Swietle wykladni systemowej ustawy i wspdlnotowego
charakteru jednostek samorzadu terytorialnego, miesci si¢ w granicach obowigzujacego prawa, a tym
samym tego prawa nie narusza (por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 listopada
2013 r., II OSK 1887/13). Dlatego tez, na uwage zasluguje fakt, iz obywatelska inicjatywa

uchwatodawcza od lat funkcjonowata z powodzeniem w innych samorzgdach w Polsce.

Proponowana uchwala zaktada, ze grupa 300 mieszkancéw Biatogardu, posiadajgcych czynne
prawo wyborcze do Rady Miejskiej Biatogardu, bgdzie mogla wystapi¢ z obywatelska inicjatywg
uchwalodawczg. Projekt uchwaty zgloszony wramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
bedzie musiat sta¢ si¢ przedmiotem obrad rady na najblizszej sesji po zlozeniu projektu, ale
nie pozniej niz po uplywie 3 miesigcy od dnia ztozenia projektu. Komitet inicjatywy uchwatodawczej
bedzie uprawniony do reprezentowania komitetu podczas prac rady.

Ponadto w zwigzku z przyjeciem uchwaty Nr LII/379/2018 z dnia 5 wrzeénia 2018 r.
zmieniajgca uchwalg w sprawie Statutu Miasta Bialogard, podjgcie przez Rade przedstawionego

projektu jest konieczne,

Z uwagi na powyzsze podjgcie uchwaly jest zasadne.
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Zalacznik nr | do uchwaly Nr /2018
Rady Miejskiej Bialogardu
z dnia

OSWIADCZENIE
o utworzeniu Komitetu w celu wystgpienia z inicjatywg podjecia przez Rade Miejska Bialogardu uchwaty w sprawie:
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(pelna nazwa projektu uchwaty)

Os$wiadczam, ze posiadam czynne prawo wyborcze do Rady Miejskiej Biatogardu i wyrazam zgodg¢ na przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb niezbednych
dla rozpatrzenia projektu uchwaly.

WYKAZ PODPISOW

Lp. Imie¢ i nazwisko Adres zamieszkania Numer ewidencyjny PESEL Wilasnoreczny podpis

W imieniu i na rzecz Komitetu wystepuja:

P O TGETIIIG omsorsmscsoveimnes e e i 50 S A e 5 S P S R

Zastepca PeInomocnika ......o.oini e
(imig i nazwisko, adres zamieszkania, telefon)




Zalacznik nr 2 do uchwaty Nr /12018
Rady Miejskiej Bialogardu
z dnia

Wykaz obywateli, ktorzy udzielaja poparcia projektowi uchwaly w sprawie:

(pelna nazwa komitetu oraz imig i nazwisko pelnomocnika)

WYKAZ PODPISOW

Imi¢ i nazwisko Adres zamieszkania Wlasnor¢czny podpis




