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z dnia ..... 2019 r.

w sprawie miejskiego programu przeciwdzialania narkomanii
na lata 2019 - 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571 1 1696) 1 art. 10 ust.
3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r.
poz. 852 i 1655) Rada Miejska Biatlogardu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Miejski Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata
2019 - 2022, w brzmieniu stanowiacym zalacznik do uchwaly.

§ 2. Traci moc uchwala Nr IV/18/2018 Rady Miejskiej Bialogardu z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie miejskiego programu przeciwdzialania narkomanii na
lata 2019-2022.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie Miejskiego programu przeciwdzialania narkomanii
na lata 2019 - 2022

Zgodnie z art. 10 wust. 1 wustawy 2z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852 i 1655) przeciwdzialanie
narkomanii nalezy do zadan wiasnych gminy obejmujacych miedzy innymi pomoc
terapeutyczng i rehabilitacyjna, pomoc psychospoleczna i prawna, wspomaganie
dzialann instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych, stluzacych
rozwigzywaniu problemow narkomanii.

Powyzsze zadania zawarte zostaly w Miejskim programie przeciwdzialania
narkomanii, a program zgodnie z przedmiotowa ustawa uchwalany jest przez rade
gminy.

Na podstawie art. 182 wustawy 2z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2137 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 730), srodki finansowe na realizacje Miejskiego
programu przeciwdzialania narkomanii pochodzg z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych. Ich wysokos¢ zostanie okreslona w projekcie uchwaty
budzetowej na 2019 r.

Zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury
w Szczecinie niniejszy program zostal doprecyzowany o zapisy dot. wdrazania
programow profilaktycznych o naukowych podstawach lub potwierdzonej
skutecznosci, w szczego6lnosci zalecanych programow rekomendowanych, zgodnie
z zadaniami stluzacymi realizacji celu operacyjnego okreslonego w Programie
Zdrowia oraz ujecie zapiséow dotyczacych aktualnej diagnozy w zakresie
wystepujacych w szkolach i placéwkach systemu oswiaty czynnikéw ryzyka
i czynnikéw chronigcych, na podstawie art. 10 ust. 2a i 2b ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii.

W programie okreslono réwniez precyzyjne cele, spodziewane rezultaty ich
realizacji i mierniki osiagania wyznaczonych celéw, dajacych podstawy do oceny

skutecznosci ich realizacji.
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Miejski program przeciwdzialania narkomanii na lata 2019 — 2022

I.

Wstep

W mysl ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r.

(Dz. U. z 2019 r. poz. 852), podstawe do dzialan w zakresie przeciwdzialania

narkomanii stanowi Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii uchwalany

przez Rade Ministrow na wniosek Ministra Zdrowia, ktory zaklada nastepujacy cel

ogoélny: ograniczenie uzywania narkotykéw i zwigzanych z tym probleméw

spolecznych i zdrowotnych.

Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii okresla zadania wlasne gminy, dla

realizacji ktorych ustala sie¢ program przeciwdzialania narkomanii. Zadania te

obejmuja;:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych i os6b zagrozonych uzaleznieniem;

udzielanie rodzinom, w Ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej;

prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci wychowawczej, informacyjnej,
edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow
narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zajeé
sportowo — rekreacyjnych dla uczniow, a takze dzialan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuriczo -
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

dzialalnos¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna 1 profilaktyczng
prowadzona w szkolach i placowkach systemu oéwiaty, a takze diagnoze
w zakresie wystepujacych w szkotach i placowkach systemu oS$wiaty
czynnikéw ryzyka i czynnikéw chroniacych;

wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych,
shuzacych rozwigzywaniu problemoéw narkomanii;

pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i rodzinom os6b uzaleznionych
dotknietym ubéstwem 1 wykluczeniem spolecznym 1 integrowanie ze
srodowiskiem lokalnym tych os6b 2z wykorzystaniem pracy socjalnej

i kontraktu socjalnego.

Problem naduzywania substancji uzalezniajacych jest o tyle powazny,

ze wiekszos¢ osob, ktore ich uzywaja nie leczy sie, a nawet nie zdaje sobie sprawy

z tego, jak powazne ma problemy ze zdrowiem. Uzaleznienie od substancji
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Miejski program przeciwdzialania narkomanii na lata 2019 - 2022

psychoaktywnych rodzi szereg probleméw zdrowotnych dla cztowieka. Moga by¢ to
miedzy innymi $miertelne zatrucia (przedawkowania), ostre i przewlekle zaburzenia
psychiczne, zaburzenia funkcjonowania poszczegbélnych narzadéw Ilub calego
organizmu. Wszystko to prowadzi do obnizenia jakosci zycia i jego skrocenia.
Uzaleznienia sg przyczyna niebagatelnych szkéd spolecznych. Na poziomie
funkcjonowania rodziny prowadza do powaznych probleméw natury emocjonalnej
i ekonomicznej. Na poziomie spoleczenstw prowadza do rosnacych kosztow opieki
medycznej, powiekszania sie grupy oséb chorych i niepelnosprawnych. Okoto 50%
wszystkich  samobédjstw  popelnianych  jest pod wplywem  substancji
psychoaktywnych, a do wigcej niz polowy Smiertelnych wypadkéw drogowych
przyczynia sie oslabienie zdolnosci motorycznych kierowcow z powodu alkoholu lub
innych substancji psychoaktywnych. Rozprzestrzenianie si¢ choréb przenoszonych
przez krew, wsréod nich HIV/AIDS i wirusowego zapalenia watroby jest w duzej
mierze skutkiem uzywania narkotykow droga dozylna.

Jak widaé, zjawisko uzywania narkotykéw przez poszczegblne jednostki ma
z reguly takze okreslone negatywne konsekwencje dla ich najblizszego otoczenia
oraz zakloca prawidlowe funkcjonowanie calego spoleczetistwa rodzac dlan szereg
szkod i kosztow. Dlatego tez uzywanie narkotykéw nie moze by¢ kwestia spolecznie

obojetna!.

II. Podstawa prawna

1) ustawa 2z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz. U. 22019 r. poz. 852),

2) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 1 2244, z 2019 r.
poz. 730),

3) ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1507, 1622, 1690),

4) ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r.
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1390, z 2019 r. poz. 730),

! http:/ /www.narkomania.org.pl/informacje-o-narkotykach / konsekwencje-uzywania-narkotykow
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Miejski program przeciwdziatania narkomanii na lata 2019 - 2022

5) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 -2020 (Dz. U. poz. 1492).

III. Podstawowe pojecia

Narkotyk, substancja psychoaktywna, $rodek odurzajacy, uzywka - to
okreSlenia o podobnym 2znaczeniu stosowane wymiennie w jezyku potocznym.
W medycynie, psychologii aktualnie obowiazujacym nazewnictwem jest substancja
psychoaktywna. W medycynie ,narkotykami” okresla si¢ te substancje
psychoaktywne, ktore dzialaja m.in. przeciwbdlowo poprzez okreSlone receptory
mozgowe (opioidowe). Z kolei pojecie narkomanii wywodzi sie od slowa "narcos" co
oznacza odurzenie, sennos$¢, uspienie.

Substancje psychoaktywne:

- wplywaja na centralny uktad nerwowy;

- przyjmowane sa w celu doznania przyjemnosci, zmiany $wiadomosci,

uzyskania okres§lonego nastoju, przezycia ekstremalnych doznar;

- wplywaja na organizm czlowieka powodujac w réznym stopniu zmiany
psychiczne (np. euforig, zmieniony odbiér rzeczywistosci, iluzje, omamy,
zaburzenia pamieci) oraz fizyczne (np. wzrost ci$nienia krwi, przyspieszenie
tetna, pobudzenie);

- przewlekle przyjmowane moga prowadzi¢ do uzaleznienia, ktore czesto
nazywane tez jest narkomania czy toksykomania;

— maja pochodzenie naturalne lub syntetyczne.

W Polsce obowiazuje podzial substancji psychoaktywnych na trzy gtowne grupy:

1) alkohol, opiaty, leki uspokajajace i nasenne (dzialajace gtéwnie rozluzniajaco,
uspokajajaco, nasennie);

2) kanabinole i inne substancje halucynogenne, lotne rozpuszczalniki
(dzialajace glownie euforycznie, powodujace omamy, urojeniaj);

3) kokaina i inne substancje stymulujace, nikotyna (dzialajace pobudzajaco,
podwyzszajace nastrdj)?.

Uzaleznienie jest to kompleks zjawisk fizjologicznych, behawioralnych

i poznawczych, wérod ktorych zachowania zwiazane z przyjmowaniem substancji

2 http:/ /www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184
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Miejski program przeciwdzialania narkomanii na lata 2019 - 2022

psychoaktywnych uzyskuja wyrazna przewage nad innymi, ktére byly
charakterystyczne dla danej osoby
Uzaleznienie prowadzi do powstania wielu szkod, miedzy innymi:

— somatycznych,

— psychicznych,

— spotecznych.

Uzaleznienie czesto konczy sie $miercia z powodu nastepstw zdrowotnych.

Wspbélczesne kierunki leczenia uzaleznienia to:

— programy tzw., drug free - nastawione na =zaprzestanie przyjmowania
substancji psychoaktywnych i powroét do zycia zgodnego z przyjetymi w dane;j
kulturze normami; podstawowa metoda leczenia sa oddzialywania
psychoterapeutyczne; nie stosuje sie farmakoterapii uzaleznienia; leczenie
moze si¢ odbywac¢ zaréwno w osrodkach calodobowych, jak i dziennych czy
ambulatoryjnych;

— leczenie farmakologiczne, w tym programy substytucyjne; leczenie
w programach substytucyjnych polega na dlugoterminowym stosowaniu
lekéw substytucyjnych (np. metadonu) w nadzorowanych programach
medycznych; leczenie to nastawione jest na poprawe zdrowia pacjenta,
ograniczenie przyjmowania substancji psychoaktywnych, ograniczenie
rozprzestrzeniania sie chorob zakaznychs.

Profilaktyke uzaleznien okresla sie rowniez jako zmniejszanie strat zwiazanych

z uzywaniem S$rodkow odurzajacych poprzez ograniczanie do minimum
potencjalnych szkoéd, jakich moga doznawaé osoby uzywajace substancji
psychoaktywnych.

Poziomy profilaktyki:

— profilaktyka pierwszorzedowa adresowana jest do grupy niskiego ryzyka,
czyli na przykitad do calej spolecznosci szkolnej; dzialania podejmowane
w jej ramach kierowane sa do ludzi zdrowych i wspomagaja prawidlowe
procesy rozwoju fizycznego i psychicznego;, maja na celu promocje
zdrowego stylu zycia, opoZnienie wieku inicjacji, a przez to zapobieganie

lub zmniejszenie zasiegu zachowan ryzykownych;

? http:/ /www.kbpn.gov.pl/portal?id=112213
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IV. Procedura kierowania na przymusowe leczenie
odwykowe

1) oséb uzaleZniohvch od narkotykéw i substanciji psychoaktywnych

Zgodnie z ustawa z dnia 25 lipca 2005 r. o przeciwdziatlaniu narkomanii, leczenie
os6b uzaleznionych od s$rodkéw odurzajacych jest dobrowolne. Jezeli osoba
uzalezniona od srodkow odurzajacych jest pelnoletnia, to nie mozna jej zmusi¢ do
leczenia, chyba ze zostata ubezwlasnowolniona. W pewnych sytuacjach w stosunku
do osdéb pelnoletnich mozna stosowaé¢ ustawe o ochronie zdrowia psychicznego.
W momencie, gdy osoba uzalezniona wykazuje objawy zaburzen psychicznych.
Gdzie zlozyé wniosek?

Wniosek mozna zlozy¢ do Prokuratury Rejonowej wlasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby lub do wlasciwego Sadu Rejonowego.

Kto moze zlozyé wniosek?

Wniosek moze zlozyé: przedstawiciel ustawowy, malzonek, krewny w linii prostej,
rodzenstwo, badz osoby sprawujace nad dang osoba faktyczna opieke. Moze by¢ on
ztozony z urzedu.

2) os6b  niepelnoletnich  uzaleznionych od narkotykéw i  substancji

psychoaktywnych

Przymusowemu leczeniu i rehabilitacji mozna poddaé jedynie osobe, ktéra nie
ukonczyla jeszcze 18 lat. Decyduje o tym sad rodzinny i nieletnich.

Gdzie zlozyé wniosek?

Wniosek nalezy zlozy¢ do Sadu Rejonowego Wydzial Rodzinny i Nieletnich,
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, ktorej wniosek dotyczy.

Kto moze zlozy¢ wniosek?

Wniosek o przymusowe leczenie moze zlozy¢: przedstawiciel ustawowy, krewny
w linii prostej, rodzenstwo, faktyczny opiekun, instytucja (z urzedu).

Jak dlugo trwa leczenia?

Czasu przymusowego i rehabilitacji nie okresla si¢ z gory, nie moze on jednak byc
dtuzszy niz dwa lata. Jezeli osoba uzalezniona ukonczy 18 lat przed zakornczeniem
leczenia lub rehabilitacji, sad rodzinny moze je przedluzy¢ na czas niezbedny do
osiagniecia celu leczenia i rehabilitacji. Lacznie jednak czas ten nie moze byc

dhuzszy niz dwa lata.
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IV. Procedura kierowania na przymusowe leczenie
odwykowe

1) oséb uzaJeZniohvch od narkotykéw i substancji psychoaktywnych

Zgodnie z ustawa z dnia 25 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, leczenie
os6b uzaleznionych od Srodkéw odurzajacych jest dobrowolne. Jezeli osoba
uzalezniona od srodkow odurzajacych jest peilnoletnia, to nie mozna jej zmusi¢ do
leczenia, chyba ze zostala ubezwtasnowolniona. W pewnych sytuacjach w stosunku
do osob pelnoletnich mozna stosowa¢ ustawe o ochronie zdrowia psychicznego.
W momencie, gdy osoba uzalezniona wykazuje objawy zaburzen psychicznych.
Gdzie zlozyé wniosek?

Wniosek mozna zlozy¢ do Prokuratury Rejonowej wlasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby lub do wlasciwego Sadu Rejonowego.

Kto moze zlozy¢é wniosek?

Wniosek moze zlozy¢: przedstawiciel ustawowy, malzonek, krewny w linii prostej,
rodzenstwo, badz osoby sprawujace nad dana osoba faktyczna opieke. Moze by¢ on
zlozony z urzedu.

2) os6b  niepelnoletnich  uzaleznionych od narkotykéw i  substancji

psychoaktywnych

Przymusowemu leczeniu i rehabilitacji mozna poddac¢ jedynie osobe, ktora nie
ukonczyta jeszcze 18 lat. Decyduje o tym sad rodzinny i nieletnich.

Gdzie zlozy¢ wniosek?

Wniosek nalezy zlozy¢ do Sadu Rejonowego Wydzial Rodzinny i Nieletnich,
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, ktorej wniosek dotyczy.

Kto moze zlozy¢é wniosek?

Wniosek o przymusowe leczenie moze zlozy¢: przedstawiciel ustawowy, krewny
w linii prostej, rodzenstwo, faktyczny opiekun, instytucja (z urzedu).

Jak diugo trwa leczenia?

Czasu przymusowego i rehabilitacji nie okresla sie z gory, nie moze on jednak byc¢
dluzszy niz dwa lata. Jezeli osoba uzalezniona ukonczy 18 lat przed zakonczeniem
leczenia lub rehabilitacji, sad rodzinny moze je przedluzy¢ na czas niezbedny do
osiggniecia celu leczenia i rehabilitacji. f.acznie jednak czas ten nie moze byc

dhuzszy niz dwa lata.
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V. Zjawisko narkomanii na terenie Miasta Bialogard

W badaniu przeprowadzonym w roku 2016 przez czlonkéw Zespohu doradczego
ds. przeciwdzialanié. narkomanii tacznie wzieto udziat 315 uczniow, z klas szostych
szkél podstawowych, gimnazjow i szkél ponadgimnazjalnych, w przedziale
wiekowym 10 - 24 lata. Wiekszo§¢ badanych stanowily kobiety.

Badani wypelniali ankiete¢ dotyczaca problemu narkomanii wsréd mieszkancow
miasta Bialogard przy zachowaniu pelnej anonimowosci. Ankiete przeprowadzili
wychowawcy i1 pedagodzy.

W badaniach zastosowano metode ankietowania, a kwestionariusz ankiety dla
mlodziezy  zostal  opracowany  przez czlonkow  Zespolu  Doradczego
ds. Przeciwdzialania Narkomanii przy Burmistrzu Bialogardu. Pytania zastosowane
w kwestionariuszu mialy na celu uzyskanie informacji, w jakim stopniu mlodziez
jest zainteresowana Srodkami odurzajacymi, jaki wplyw ma rodzina (rowniez jej
warunki materialne i mieszkaniowe) i Srodowisko réwiesnicze na podejmowane
przez mlodziez decyzje oraz jaki jest stosunek badanych do oséb juz uzywajacych
srodki odurzajace. Badani dostarczyli rowniez odpowiedzi w kwestii okreslenia
przyczyn 1 stopnia rozpowszechnienia narkotykéw wsréd mlodziezy Miasta
Bialogard.

Wnioski z przeprowadzonego badania wsréd uczniéw szkét podstawowych:

v" W badaniu przeprowadzonym w szkolach wséréd uczniéw wzielo udziat 120
uczniéw szkoél podstawowych, 30 uczniow gimnazjum oraz 165 uczniow szkot
ponadgimnazjalnych z czego 60,32% - kobiety, 39,68% - mezczyzni.

v' Zdecydowana wigkszo$¢ ocenia swoje warunki mieszkaniowe jako bardzo

dobre i dobre, co stanowi tacznie 99,68%, a zte tylko 0,32%.
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v 52,06%

zastepczych.
v' Wigkszo$¢ ocenia swoja sytuacje materialna jako bardzo dobra i dobra,

ankietowanych zamieszkuje w domkach

a tylko 0,95% jako trudna i bardzo trudna.
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B bardzo trudna

jednorodzinnych,
wielorodzinnych, 47,30% w bloku na osiedlu a 0,64 % w rodzinach

v Ankietowani pochodza w zdecydowanej wigkszosci z rodzin, w ktérych oboje

rodzicow jest czynnych zawodowo i posiada wyksztalcenie zawodowe, srednie

i wyzsze.

v" Rodzice wywieraja silny wplyw na zachowanie swoich dzieci, Kktore

moga liczy¢ na wsparcie z ich strony.

v W wiekszosci rodzin atmosfera jest zyczliwa i ciepla, a malo jest takich,

w ktorych dochodzi do konfliktow.

v" W rodzinach os6b badanych czlonkowie pala papierosy (57,14%) i zdarza sie,

ze naduzywaja alkoholu (26,98%), co powoduje, ze badani postrzegaja to jako

norme,
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v' Prawie polowa badanych przyznaje sie, ze w domach nie rozmawia si¢

o narkotykach.
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[tak, ale rzadko podejmowali ze mna ten temat
[1nie przypominam sobie, zeby rozmawiali ze mna na ten temat

[1brak odpowiedazi

v Na pytanie ,Jakim jeste§ uczniem?” 53,65% odpowiada ,przecietnym”,
25,71% ,wzorowym”, 11,75% ,nie sprawiam probleméw wychowawczych”,
6,67% ,stabym”, a tylko 2,22% ,stabym”.

v 30,16% deklaruje, ze nie wagaruje, a 34,29% twierdzi ze rzadko opuszcza
szkole natomiast 7,30% czesto opuszcza lekcje.

v Badani oceniaja swoje relacje z innymi osobami jako dobre i bardzo dobre
i rzadko bywaja agresywni wobec innych.

v’ 25,40% badanych stwierdzitlo, iz otoczenie wywiera silny wplyw na ich

postawy, a 38,41% okreslito poziom tego wplywu jako raczej staby.
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v Ankietowani uczniowie szké! stwierdzili, iz juz prébowali picia alkoholu
(41,59%), palenia papieroséow (19,37%). Jest to niepokojacy wynik,
wskazujacy, iz uczniowie nie maja oporéw przed sieganiem do tych uzywek.

v Mtodziez szkolna najczesciej siega po piwo (35,56%), a po wino (20,95%)
i wodke (29,52%).

v Az 27,30% badanych, na pytanie, czy kiedykolwiek miala stycznosc
z narkotykami odpowiada - tak, a az 43,17% odpowiada, Ze zna osoby
zazywajace narkotyki i 15,87% deklaruje, ze probowalo narkotykow.

v" Wsrdod badanych najbardziej znana jest marihuana.

v Badani w wiekszosci siegaja po narkotyki z powodu nudy, ciekawosci
i namowy znajomych.

v 33,02% ankietowanych uwaza, ze narkotyki sa powszechne i mozna je tatwo

nabyc¢.
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33,02
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10

B 53 powszechne, fatwo moina je naby¢ [ sg ciezkie do zakupienie [ nie wiem

v 4,76% badanych siega po narkotyki kilka razy w miesiacu, co weekend
1,59% a codziennie 0,32% natomiast wiekszoS¢ ankietowanych 84,13%
zadeklarowalo ze nie siega po narkotyki.

v' Ponad 90,48% badanych zna skutki zazywania narkotykéw, a niecate 8% nie
wie jakie moga by¢ skutki ich zazywania. Jednak az 58,10% badanych, na
pytanie, czy w Twoim domu rodzice (opiekunowie) rozmawiali z Toba
o narkotykach odpowiada - tak, a az 41,59% twierdzi, ze nie przypomina

sobie, zeby podejmowana byla rozmowa na ten temat.
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v" Wiedze na temat narkotykéw badani pozyskuja w szczegélnosci od rodzicow,

kolegoéw, z internetu i ze szkoty.
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[tak, ale rzadko podejmowali ze mna ten temat

[Inie przypominam sobie, Zzeby rozmawiali ze mng na ten temat
[1brak odpowiedzi

@ nie dotyczy

v' 29,52% ankietowanych na pytanie ,Czy na terenie miasta organizowane sg
jakie§ programy profilaktyczne przeciwdzialajace narkomanii?” odpowiada —
tak i uznaje je w 47,30% za skuteczne, a 39,05% za mato skuteczne.

v Pieniadze na narkotyki ankietowani pozyskuja z kieszonkowego, pozyczajac
lub zarabia.

v Ponad 37,46% badanych ocenia swoj stosunek do osob bioracych narkotyki
jako negatywny, a 56,83% nie zna takich osoéb.

Zjawisko narkomanii stanowi powazny problem spoleczny w Polsce. Dotyczy
wszystkich grup spolecznych, bez wzgledu na wiek, wyksztalcenie i status
spoleczny. Znaczna liczba nastolatkow spozywa roézne napoje alkoholowe,
najczesciej piwo i wino. W $Swiadomosci mlodziezy panuje mylny poglad,
ze sporadyczne i krotkotrwale zazywanie narkotykoéw nie prowadzi do uzaleznienia
i nie jest szkodliwe dla zdrowia. Mlodziez, bedac swiadomym zagrozenia, jakie niesie
zazywanie Srodkow odurzajacych sigga po nie i jak twierdzi, robi to gléwnie
z ciekawosci. Marihuana jest najczesciej zazywanym narkotykiem wsrod miodziezy.
Nalezy 1!aczy¢ dziatania wychowawcze i profilaktyczne, ktorych celem jest
propagowanie zdrowego stylu Zycia i obja¢ nimi réwniez rodziny.

Realizacja programéw profilaktycznych dostosowanych do grup wiekowych
1 prowadzonych systematycznie wydaje si¢ by¢ istotnym elementem w rozwijaniu

Swiadomosci mlodziezy w zakresie negatywnych skutkéw uzywania Srodkow
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odurzajacych. Prowadzenie programow profilaktycznych w szkoltach wiaze sie
z wydatkami finansowymi (zakup programow, przeszkolenie instruktorow,
finansowanie dodatkowych zaje¢ dla uczniéw i rodzicow), lecz jest nieodzowne
w prowadzeniu szeroko pojetej profilaktyki uzaleznien.

Waznym elementem wydaje si¢ proponowanie dzieciom i mlodziezy aktywnych
form spedzania czasu wolnego, zawierajacych sie¢ w ramach prozdrowotnego stylu
zycia.

Analiza wynikoéw pozwala oceni¢ stopien rozpowszechniania narkotykéw wsréd
mlodziezy i stwierdziC istotne zagrozenie narkomania, mlodziez nie ma oporéw, aby
siegac po alkohol i papierosy.

Mtodziez w okresie dojrzewania wciaz poszukuje nowych i mocnych wrazen,
w wigkszosci siega po narkotyki z ciekawosci lub nudy, dlatego oferta zajec
pozalekcyjnych powinna by¢ na tyle réznorodna i ciekawa, aby stanowila ciekawag

forme spedzania wolnego czasu.

VI. Zasoby instytucjonalne

1. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej jest jednostka organizacyjnag Miasta
Biatogard i zajmuje sie realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej.
Udziela pomocy rodzinom i osobom w szczegdlnosci z powodu: sieroctwa,
bezdomnosci, bezrobocia, ubéstwa, niepelnosprawnosci, diugotrwalej lub
ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekuniczo - wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepeilnych
lub wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do Zycia mlodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w integracji
osob, ktore otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do Zycia
po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizmu lub narkomanii i innych
zdarzen losowych, a w szczegélnosci w sytuacji kryzysowej lub kleski

zywiolowe;j.

2. Zesp6l doradczy do spraw przeciwdzialania narkomanii powolany
zarzadzeniem Nr 8/2014 Burmistrza Bialogardu z dnia 10 lutego 2014 r.,
ktorego celem jest biezaca wymiana informacji, inicjowanie dziatan i prac
zwiazanych z przeciwdzialaniem rozpowszechniania si¢ zjawiska narkomanii

na terenie Miasta Bialogard oraz uzgadnianie dzialan zwiazanych z szeroko
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rozumiana  profilaktyka narkotykowa w  szkolach  podstawowych
i ponadpodstawowych znajdujacych sie na terenie Bialogardu.

3. Miejska Kbmisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych inicjuje
dzialania zwiazane 2z realizacja Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemo6w Alkoholowych. Zadania te obejmuja:

— zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s0b uzaleznionych od alkoholu;

— udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe,
pomocy psychospolecznej 1 prawnej, a w szczegodlnosci ochrony przed
przemoca w rodzinie;

— prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwiazywania problemoéw alkoholowych i przeciwdzialania
narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuriczo -
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

— wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osoéb fizycznych,
stuzacej rozwigzywaniu problemow alkoholowych.

Komisja podejmuje czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu, obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakladzie
lecznictwa odwykowego, a takze wydaje opinie w zakresie zgodnosci lokalizacji
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych z uchwatami rady gminy, ktora stanowi
warunek wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zwiazanej

ze sprzedaza napojow alkoholowych.

4. Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspéluzaleznienia
w Bialogardzie, ktorej celem jest wykonywanie dzialalnosci leczniczej
polegajacej na udzielaniu $§wiadczen zdrowotnych oraz promocji zdrowia na
rzecz 0s6b uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin, poprzez:

— realizowanie programoéw psychoterapii dla oséb uzaleznionych
i wspotuzaleznionych;

— udzielanie $wiadczen zapobiegawczo — leczniczych i rehabilitacyjnych,

Strona 15

s e



Miejski program przeciwdziatania narkomanii na lata 2019 - 2022

- prowadzenie dzialan konsultacyjno - edukacyjnych dla czlonkéw

rodzin os6b uzaleznionych;

— wspieranie dziatlan placéwek podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie

wczesnej diagnozy i krotkiej interwencji;

— wspélpraca z innymi placéwkami zajmujacymi sie rozwigzywaniem

problemow alkoholowych oraz grupami samopomocowymi.

5. Policja

a) Specjalista ds. Prewencji Kryminalnej Wydzialu Prewencji

i Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Bialogardzie

realizuje zadania dotyczace:

problematyki oséb nieletnich;

przemocy domowej (procedura "Niebieskiej Karty");

przemoc wobec dzieci;

alkoholizmu, narkomanii i innych uzaleznien;

bezdomnosci i zebractwa;

ucieczek z domow;

organizacji zajec¢ profilaktycznych z uczniami;

inicjowania 1 udziat w budowaniu lokalnych systemow
przeciwdzialania  zagrozenia = bezpieczenstwa = Srodowisk
lokalnych, ze szczegolnym uwzglednieniem przestepczosci

i demoralizacji nieletnich oraz patologii spoleczne;j.

b) Zespol do walki z Przestepczoscia Narkotykowa realizuje zadania
takie jak:

— ustalanie i zatrzymywanie sprawcow przestepstw w ramach

prowadzonych form pracy operacyjnej;

prowadzenie  czynno$ci  operacyjno -  rozpoznawczych
zmierzajacych do ustalenia Sprawcow przestepstw
narkotykowych;

opracowywanie analiz i1 prognoz zagrozenia przestepczoscia

narkotykowa.
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VII. Cele i kierunki dzialania

Program uwzglednia cele operacyjne okreslone w Narodowym Programie Zdrowia
na lata 2016- 2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1492). Gléwne dzialania zapisane w
Narodowym Programie Zdrowia, do ktérych w sposdéb szczegélny odnosza sie
postanowienia niniejszego Programu to:

- ksztaltowanie Swiadomos$ci zdrowotnej i motywacji do dbania o zdrowie
u dzieci i mlodziezy szkolnej, ze szczegolnym uwzglednieniem problematyki
uzywania substancji psychoaktywnych i ich negatywnych nastepstw;

- poszerzanie 1 udoskonalanie oferty, upowszechniania oraz wdrazanie
programow profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci
adresowanych do dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym;

- prowadzenie doskonalenia kompetencji oséb pracujacych z dzie¢mi
i mltodzieza dotyczacego wczesnego rozpoznawania zagrozenia uzywania Srodkow
odurzajacych, substancji psychoaktywnych i ich negatywnych nastepstw;

- zwigkszenie dostepnosci i podnoszenie jakosci specjalistycznych swiadczen
w zakresie leczenia oséb uzywajacych szkodliwie i uzaleznionych od srodkoéow
odurzajacych, substancji psychotropowych;

- wspieranie programow reintegracji spotecznej i1 zawodowej 0s6b
uzaleznionych od §rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych

- wspieranie dziatalnosci srodowisk abstynenckich;

- inicjowanie, wspieranie i prowadzenie badan dotyczacych problemoéow
wynikajacych z uzywania Srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych,
W tym przemocy w rodzinie.

Celem strategicznym Programu jest ograniczenie zdrowotnych i spotecznych
skutkow wynikajacych z naduzycia substancji psychoaktywnych poprzez
podnoszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci mieszkancow Miasta Bialogard oraz
prowadzenie skoordynowanych dzialan profilaktycznych, terapeutycznych
i rehabilitacyjnych.

Cele szczegolowe:
1) ograniczenie  szkoéd  zdrowotnych  spowodowanych  naduzywaniem
narkotykow;
2) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie spowodowanego

naduzywaniem $rodkow odurzajacych i substancji psychoaktywnych;
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3) ograniczanie zaburzen zycia rodzinnego zwiazanych 2z uzywaniem
narkotykow;

4) ograniczenie rozmiaréw naruszen prawa oraz prowadzenie procedur
zmierzajacych do uzyskania orzeczenia o obowiazku poddania si¢ leczeniu
w zakladzie lecznictwa odwykowego;

5) propagowanie trwalej abstynencji wsréod osob uzaleznionych, w tym ich

powrot do aktywnego Zycia spotecznego i zawodowego.

Glowne kierunki dzialania:
1) ograniczenie szkéd zdrowotnych,
2) ograniczenie skutkéw zazywania narkotykow,
3) graniczenie rozmiarow naruszen prawa,

4) propagowanie zdrowego i aktywnego stylu zycia.

VIII. Zadania programu

Przeciwdzialanie narkomanii nalezy do zadan wlasnych gminy i obejmuja one:

1. Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
osOb uzaleznionych i oséb zagrozonych uzaleznieniem.
Sposob realizacji:
1) udzielanie porad indywidualnych i prowadzenie zaje¢ terapeutycznych
w zakresie lecznictwa odwykowego wykraczajace poza zakres sSwiadczen
refundowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
2) pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleZnionych,
integrowanie ze srodowiskiem lokalnym.
Monitoring realizacji zadania:
1) liczba os6b uczestniczacych w terapii indywidualne;j,
2) liczba oséb uczestniczacych w terapii grupowe;j.
2. Udzielanie rodzinom, w ktéorych wystepuja problemy narkomanii,
pomocy psychospolecznej i prawnej.
Sposob realizacji:
1) prowadzenie Punktu Konsultacyjnego ds. Przeciwdzialania Narkomanii,
2) zakup swiadczen zdrowotnych nierefundowanych przez Narodowy Funduszu

Zdrowia.
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Monitoring realizacji zadania:
1) liczba oso6b zglaszajacych sie do Punktu,
2) liczba udzielonych swiadczenn w Poradni Uzaleznien,
3) liczba zawartych umoéw w zakresie przeciwdzialania narkomanii.
3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwiazywania problemow narkomanii,
w szczegblnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo -
rekreacyjnych dla uczniow, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuficzo — wychowawczych
i socjoterapeutycznych.
Sposob realizacji:
1) udzielanie informacji o dostepnych miejscach swiadczacych pomoc osobom
uzaleznionym,
2) organizowanie w szkotach programow profilaktycznych,
3) zajecia edukacyjne dla ucznidéw szkoél podstawowych i ponadpodstawowych
w zakresie wiedzy o zagrozeniach zwiazanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych,
4) promowanie zdrowego stylu zycia wolnego od narkotykéw i innych uzywek
oraz réznych form aktywnego spedzania wolnego czasu.
Monitoring realizacji zadania:
1) liczba przeprowadzonych programow profilaktycznych,
2) liczba przedsiewzie¢ promujacych zdrowy styl zycia wolny od uzaleznien.
4. Wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i o0s6b
fizycznych, sluzacych rozwiazywaniu problemoéw narkomanii.
Sposob realizacji:
1) przygotowanie informacji o mozliwosciach i rodzajach dostepnej pomocy dla
osob uzaleznionych, zagrozonych uzaleznieniem i ich rodzin,
2) wspolpraca 2z instytucjami dzialajacymi w zakresie przeciwdzialania
narkomanii,
3) promowanie zdrowego stylu zycia poprzez zwigkszenie oferty alternatywnych
form spedzania wolnego czasu skierowanych do dzieci i mtodziezy,
4) realizacja lokalnych przedsiewzie¢ promujacych zdrowy styl zycia,
5) wspieranie wykonywania zadan wynikajacych z programu.

Monitoring realizacji zadania:
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1) liczba podmiotéw prowadzacych przedsiewziecia profilaktyczne,
2) liczba os6b uczestniczacych w przedsiewzieciach profilaktycznych,
3) liczba zwartych umoéw w ramach otwartego konkursu ofert.

5. Pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych
dotknietych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym oraz integrowanie ze
§rodowiskiem lokalnym tych oséb 2z wykorzystaniem pracy socjalnej
i kontraktu socjalnego.

Sposob realizacji:

1) diagnozowanie problemu narkomanii (nie rzadziej niz co cztery lata),
2) rozpoznanie sytuacji oséb uzaleznionych, ktérzy ze wzgledu na swoja sytuacje
zyciowa nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb Zyciowych.

Monitoring realizacji zadania:

1) opracowanie raportu z przeprowadzonej diagnozy,

2) liczba przyznanych §wiadczen przez Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;.

IX. Koordynowanie, monitoring i finansowanie programu

Kontrolowanie zadann zawartych w Miejskim Programie Przeciwdzialania

Narkomanii na lata 2019 — 2022 prowadzone beda poprzez:

1) sporzadzanie raportéw z wykonania Miejskiego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii przez organ wykonawczy i przedkladanie go Radzie Miejskiej
Bialogardu do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego raport dotyczy;

2) sporzadzanie sprawozdan wewnetrznych przez wlasciwa komorke
organizacyjna Urzedu Miasta Bialogard z wykonania budzZetu w zakresie
przeciwdzialania narkomanii 1 przekladanie ich Skarbnikowi Miasta
Biatogard;

3) przeprowadzanie nie rzadziej niz co 4 lata badan ankietowych przez Zespol
doradczy ds. przeciwdzialania narkomanii dziatajacy przy Burmistrzu
Biatogardu;

4) nadzér nad realizacja umoéw sprawowany przez wlasciwa komorke
organizacyjna Urzedu Miasta Bialogard.

Na podstawie art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi, §rodki na realizacje Miejskiego Programu Przeciwdzialania

Narkomanii pochodzg z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
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Wydatki na zadania zawarte w Programie klasyfikuje sie w budzecie Miasta
Bialogard — dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85153 — Zwalczanie narkomanii.
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